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A visao de uma Bahia socialmente justa e coesa inspirou a estratégia Bahia de Toda Gente.
A absoluta prioridade atribuida a 4rea social, através do combate a pobreza e as
desigualdades, ancora-se na expectativa do Governo com a ambiciosa meta de dobrar, nos
proximos quatro anos, as taxas anuais médias de evolucdo dos indicadores sociais, em relagcdo aos
registrados no periodo 1992-1999. Esse avanco representard, sem duvida, um patamar auspicioso

para a conquista da aspiracdo que anima Governo e sociedade: cidadania para todos os baianos.

O novo modelo de politica social projeta ndo apenas avancos quantitativos, mas igualmente
evolucdes do ponto de vista qualitativo. O maior avanco, nesse ambito, serd a ampliacdo dos canais
participativos, que possibilitardo o envolvimento da populacdo na definicdo, implementacdo e
gestdo das acdes de responsabilidade do poder publico, paralelamente ao incremento das parcerias

com outras instancias governamentais, organizacoes sociais e empresariais.

A prética da interlocucdo entre os 6rgaos de Governo e a sociedade comecou a efetivar-se ja na
fase de elaboracdo do Plano Plurianual, através do processo de construcdo coletiva, experiéncia
que se reveste, desde j&, de importancia histérica na relacdo entre poder publico e sociedade, na
Bahia. Nesse contexto de discussdes, foram definidas acdes voltadas para o pleno atendimento
do cidadao nas dreas de educacdo, habitacdo, cultura, salde e seguranca publica. Para o
guadriénio, o Governo destinou a estratégia Bahia de Toda Gente recursos da ordem de R$ 10,7

bilhoes, dos quais 68,5%, ou R$ 7,3 bilhdes, provenientes do orcamento do Estado.

Esta estratégia estd sustentada em trés linhas de intervencao desenhadas no Plano Estratégico:
e Assisténcia Social
e Qualidade de Vida e Promocao da Cidadania

e Amparo e Defesa do Cidadao

Assisténcia Social — As acoes de carater assistencial e de natureza emergencial e compensatéria
elegerdo como publico-alvo os segmentos sociais que demandam atencdo especial do poder
publico e seus parceiros. No conjunto, essa linha de intervencao absorvera R$ 494,5 milhoes, de

recursos orcamentarios e R$ 1,2 bilhdo de recursos extra-orcamentarios.

Tendo como foco as acdes assistenciais, de carater transitério e permanente, o Programa Bahia
UrGente apresenta demandas especificas, atingindo prioritariamente o publico-alvo de criancas
e adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia em situacdo de caréncia, risco ou

vulnerabilidade social.

A atencao as criancas e adolescentes em situacao de risco ou erro social devera conferir énfase
especial ao fortalecimento do nucleo familiar, o que significa dizer que a insercdo ou reinsercao
social se darad através do apoio psicolégico a familia e da criacdo de oportunidades para a
absorcao dos seus integrantes adultos em atividades produtivas. As atividades culturais,
desportivas e de lazer atuarao como fatores que propiciam o desenvolvimento da auto-estima,

socializacao e cidadania.

Destaca-se a regionalizacdo do atendimento aos adolescentes em conflito com a lei, através da
construcdo de unidades de Centro de Atendimento Socioeducativo — Case, em llhéus, Juazeiro e
Barreiras, a concessdo de bolsas Crianca-Cidada, além do projeto especial Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano, que atendera jovens carentes de 15 a 17 anos, em situacao
de risco, pessoal e social, capacitando—os nas areas de cidadania, meio ambiente e salde, para

atuarem em suas comunidades.

O cuidado especial com os idosos e portadores de deficiéncia contemplard, prioritariamente, as

condi¢des de saude e a socializacao. As politicas sociais voltadas para esses grupos adotarao, além
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do compromisso com o atendimento as demandas médicas, sobretudo a compreensdo de que a
superacao do atual quadro guarda relacdo direta com o pleno exercicio de seus direitos, que serdo

estimulados através do fortalecimento das nocbes de cidadania.

As acdes compensatérias e emergenciais objetivam amenizar os efeitos perversos da pobreza e das
calamidades. Seu horizonte temporal é finito, com base no pressuposto de que sua permanéncia
por um periodo muito extenso revelard nao o éxito, mas a incapacidade de resolucdo dos
problemas. Foram concebidas, portanto, como acdes intermediarias entre uma situacdo presente,

socialmente intoleravel, e a perspectiva de superacao das causas do desequilibrio.

Também ai se revela a preocupacdo com o aspecto qualitativo das acoes, que ndo deverao se
constituir em meras doacoes, passiveis de afetar a auto-estima, gerar acomodacéo e eternizar a
situacdo de pobreza ou calamidade. Por isso, essas acdes deverao estar condicionadas a aceitacao,
por parte dos beneficidrios, de compromissos capazes de criar as bases para superar as
adversidades. Assim, a concessao de beneficios terd como condicionantes, por exemplo, a
matricula e frequéncia escolar das criancas, a atencdo a saude de criancas e gestantes, bem como

a participacdo em programas de qualificacdo profissional e atividades comunitarias.

O universo populacional contemplado pelas acdes de carater emergencial abrange as
comunidades afetadas pelas secas no Semi-arido, as populacbes atingidas por inundacbes e
chuvas e ainda os segmentos vulnerdveis a fome, definindo-se as acdes em funcao das

necessidades mais prementes das familias em condicdes de pobreza ou indigéncia.

Em todas as acoes, sera conferida énfase a educacao para o planejamento familiar, mediante

a difusdo de informacao sobre meios contraceptivos, assim como sobre os riscos da gravidez na

adolescéncia. Essa acao priorizard os segmentos de baixa renda que apresentam taxas de
natalidade relativamente altas e, portanto, maior dependéncia de politicas assistenciais,

compensatorias e emergenciais.

Para enfrentar um desafio de tamanha dimensao, o Governo do Estado buscara articular-se com
o Governo Federal, municipios, empresas e entidades sociais, na perspectiva de alargar o raio de

intervencao de sua prépria atuacao ou das iniciativas de responsabilidade dos parceiros.

As atividades de combate a fome compreenderdo a intensificacdo da vigilancia nutricional em
todos os municipios, mediante a regulamentacdo e articulacdo das politicas publicas afins.
Destacam-se a organizacao comunitaria familiar para a producdo de alimentos com padroes
nutricionais adequados, a assisténcia alimentar a familia, através do fornecimento de 5,3 milhdes
de refeicoes, a serem distribuidas pelos projetos Nossa Sopa, Prato do Povo e + Vida. O projeto
especial + Vida tem como objetivo combater a caréncia nutricional de familias pobres, ja
cadastradas pelo Programa de Saude da Familia (PSF), principalmente gestantes, nutrizes e
criancas de seis meses a seis anos. Os beneficiarios recebem um cupom mensal para a retirada de

alimentos nas lojas da Cesta do Povo.

O Programa Bahia UrGente atendera cerca de 158 mil familias, com o objetivo de reverter os casos
de maior gravidade, que envolvam risco, vulnerabilidade e exclusdo social. Nesse universo, se
incluem as familias em situacdo de extrema pobreza e/ou calamidade publica, os mendicantes e

as vitimas de exploracao sexual, uso e tréfico de drogas, fome e desemprego.

Qualidade de Vida e Promocdo da Cidadania — Nessa linha de intervencgdo, inserem-se as

acdes voltadas para a universalizacdo e qualidade dos servicos basicos. A educacdo, ampliacdo do
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acesso as tecnologias digitais, salde, saneamento, acesso a moradia e melhorias habitacionais,
qualificacdo e requalificacdo urbana, direitos humanos e protecdo a cidadania, incentivo a
producdo e difusao cultural e a promocao de atividades esportivas e de lazer constituem os

aportes fundamentais para assegurar qualidade de vida a todos os baianos.

Para viabilizar o atendimento, o Governo destinou a essa linha de intervencao R$ 8,3 bilhdes, dos
quais 73,2% serao cobertos com recursos orcamentarios. Vale destacar que essa é a linha de
maior representatividade da estratégia Bahia de Toda Gente, correspondendo a 31,7% do total

do PPA e evidencia uma concentracao de esforcos nas acdes de educacdo, salde e saneamento.

A educacdo estd contemplada em dois Programas: Educacdo para Todos, que prioriza a
universalizacdo da oferta educacional e o Educacdo Nota 10, voltado a qualidade do processo
ensino-aprendizagem. Em conjunto, esses Programas absorverao recursos de R$ 2,2 bilhdes, dos
quais R$1,8 bilhao de recursos orcamentarios. Dos recursos orcamentarios, as destinacoes a

educacao representarao 13,0% dos investimentos do Governo do Estado no quadriénio.

A conquista representada pela universalizacdo do acesso ao ensino fundamental na Bahia, com a
taxa de atendimento escolar de 7 a 14 anos de 97,3%, motiva o Governo a empenhar-se de
forma decidida, no préoximo quadriénio, na consolidacao e sustentacao dessa performance, com
o Programa Educacdo para Todos. Nesse sentido, a persisténcia de entraves no sistema estadual
de ensino justifica os investimentos previstos para o combate a evasao, a repeténcia escolar e a
defasagem idade-série. Quanto a este Ultimo aspecto, o planejamento governamental prevé a
reducdo para 56,6% da taxa de defasagem no ensino fundamental, como resultado da
regularizacdo do fluxo escolar de 956 mil alunos. No ensino médio, o esforco do Governo se

refletird no incremento significativo na taxa de atendimento para clientela escolar de 15 a 17

anos, perseguindo a meta de viabilizar na rede publica estadual o ingresso de 1,1 milhdo de

alunos para o quadriénio.

A alfabetizacdo de adultos é outro segmento onde os éxitos recentes impdem a continuidade da
estratégia adotada. A reducdo do analfabetismo, na faixa etaria de 15 a 49 anos, vem produzindo
reflexos positivos no IDH-M da Bahia e deve prosseguir, como resultado das parcerias governamentais
com empresas, universidades e entidades sociais. Espera-se, como saldo final, a reducdo do indice em

12%, mediante o atendimento a 525 mil jovens e adultos com 15 anos de idade ou mais.

Os investimentos contemplardo, ainda, a formacao de profissionais da educacao do ensino
superior, através de graduacdo e poés-graduacao presencial de 4,7 mil pessoas e de 4,5 mil a
distancia, elevando o percentual de docentes com formacdo superior, que atuam no ensino

fundamental para 95% ao longo do PPA.

Paralelamente ao empenho pela universalizacdo do acesso a escola, terd atencdo especial a
melhoria da qualidade da educacao na rede publica através do Programa Educacdo Nota 10. O
salto qualitativo abrange intervencoes em elementos considerados determinantes do sucesso,
a exemplo da autonomia de unidades escolares, da gestdao educacional, da valorizacdo dos
agentes do processo de aprendizagem (professor e aluno), e da modernizacdo da infra-

estrutura académica.

O expressivo conjunto de acdes incluird a expansao do sistema de planejamento educacional
amparado em processos constantes de avaliacdo de desempenho e de resultados, perseguindo o
desafio de ampliar, com formacao adequada, o ingresso de alunos do ensino médio e profissional

Nos cursos superiores e no mercado de trabalho.
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Objetivando a qualificacdo do ensino e da gestdo, o Governo promovera o aperfeicoamento e
valorizacdo de 28,9 mil docentes e a certificacdo de 36,2 mil dirigentes, coordenadores
pedagdgicos, secretarios e técnicos escolares atuantes no ensino fundamental, médio, especial,

jovens e adultos e profissional.

A melhoria da qualidade e a implantacdo de 159 novos cursos de graduacdo e pos-graduacao nas
universidades estaduais contribuirdo para o aumento da participacdo dessas universidades

estaduais no processo de desenvolvimento socioecondmico do Estado.

Os avancos que o Governo do Estado projeta para a drea de saude, nos préximos quatro anos s&o
priorizados no Programa Mais Saude e deverdo assegurar a universalizacao da aten¢ao bésica dos
servicos, perseguindo a cobertura quanti-qualitativa e o equilibrio da oferta regional. Para isso,

serdo investidos recursos da ordem de R$ 3,4 bilhdes, dos quais 56,5% orcamentarios.

Dentre as metas quantitativas fixadas, destacam-se a reducao da taxa de mortalidade infantil de
42,7 para 37,5 por cada 1.000 nascidos vivos e a expansao do atendimento de urgéncia e

emergéncia mediante a implantacdo de 176 unidades de pronto atendimento.

Considere-se, ainda, o aumento para 60% da cobertura de municipios baianos habilitados a
desenvolverem agdes basicas de vigilancia sanitaria e ambiental, e o equilibrio na oferta da vacina

tetravalente, que se expandira de 52,2% para 100% dos municipios.

Através do projeto Saude da Familia, o Governo do Estado ampliaré o seu atendimento, com a

implantacao de 600 novas equipes de PSF.

O fortalecimento da gestdo estadual de saude, a exemplo do processo de descentralizacdo,
acreditacdo hospitalar, complexo de sistemas regulatérios de servicos de salde e servicos de
auditoria, complementam este Programa através das intervencdes constantes na estratégia

Governo Competente e Gestao Compartilhada.

Tomando por referéncia os resultados positivos que vém se registrando em decorréncia dos
expressivos investimentos realizados nos Ultimos dez anos, o quadriénio 2004-2007 devera
manter o mesmo ritmo de expansdao na oferta de servicos de abastecimento de 4&gua,
esgotamento sanitario, infra-estrutura para limpeza urbana e destino final de residuos sélidos,
acoes desenvolvidas no Programa Saneamento é Vida. Para tanto, serdo aplicados R$ 1,2 bilhdo

equivalente a 8,5% dos recursos orcamentdrios para esta estratégia.

Atualmente, com o percentual de domicilios urbanos ligados a rede geral de agua e de
esgotamento sanitario, no Estado, de 92,3% e 45,2% respectivamente, serdo realizadas
intervencdes de implantacdo e ampliacdo de 121 sistemas de abastecimento de 4agua,
implantacdo e ampliacdo de 30 sistemas de esgotamento sanitario, além da construcdo e
implantacdo de 49 aterros sanitarios, garantindo qualidade no atendimento em saneamento

basico e proporcionando a reducao direta de doencas por veiculacdo hidrica.

Para os aglomerados rurais, situados em grande parte na regido Semi-arida, o aumento das
intervencdes em saneamento basico garantird as condi¢des necessarias ao desenvolvimento
econdmico e social. Neste sentido, estdo previstas a construcdo de cinco novas adutoras e a
implantacdo, ampliacdo e recuperacdo de 2.970 sistemas simplificados integrados e
convencionais de abastecimento de dgua. Serdo desenvolvidas, também, acdes de esgotamento

sanitario e 6.750 melhorias sanitéarias.
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Amparo e Defesa do Cidadado - Os atuais niveis de violéncia e criminalidade registrados em
todo o pais alcaram a questdo da violéncia ao primeiro plano das pautas governamentais. O
Governo do Estado se empenhara decididamente em difundir o sentimento coletivo de seguranca
na populagao baiana, de forma a evitar a ocorréncia de situacdes emergenciais experimentadas
em outros Estados. Essa preocupacao foi incorporada ao planejamento, através da destinacao de
5,6% do total dos recursos préprios do PPA. O amparo e a defesa do cidadao, além de conter as
intervencoes na seguranca da populacao, incluem, ainda, a prevencao de situacdes de risco e a
humanizacao do transito. Como resultado, é prevista a reducdo da taxa de homicidio no Estado
para 17,29 por 100 mil habitantes e a reducdo do indice de roubo em transporte coletivo

rodoviario da ordem de 20%, dentre outros indicadores.

O Programa Bahia em Paz destaca-se como o mais expressivo para essa linha de intervencao e sera

executado com recursos orcamentarios da ordem de R$ 691,2 milhdes.

Com a firme determinacdo de combater a expansdo do narcotrafico, do crime organizado no
Estado e as praticas de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, o Governo direcionara
recursos para a modernizacdo estrutural e tecnolégica do sistema de seguranca publica através
de um amplo elenco de acdes, que inclui a execucdo de 229 obras de expansdo e melhoria das
unidades; a modernizacao da frota de veiculos, a modernizacao e padronizacdo dos armamentos,
a aquisicdo do arquivo digital de identificacdo civil e criminal e a modernizacao e duplicacdo do

parque de informatica.

As tecnologias de informacao serao utilizadas nos projetos de Ouvidoria e Corregedoria e serdo
modernizados os procedimentos e servicos das atividades de prevencdo e controle da ordem

publica. Passardo, igualmente, por processos de modernizacdo as atividades de apuracao de

infracao penal e de pericia para investigacdo civil e criminal, assim como aquelas de expedicao e

registro da identificacao civil.

No plano social, o combate sera feito através de a¢des voltadas para os grupos mais vulneraveis
aos atrativos do crime organizado, objetivando absorvé-los em atividades produtivas, culturais,
esportivas e de lazer. O relacionamento entre a policia e a comunidade devera apresentar
importantes avancos, com a implantacdo da policia comunitaria nos municipios e o incentivo
oficial a criacdo dos Conselhos Comunitarios de Seguranca, que funcionardo como instrumentos

efetivos de participacao coletiva na definicao das diretrizes de seguranca de cada comunidade.

No sistema penitenciario, o Governo pretende absorver 66% da populacao prisional atualmente
sob a administracdo da Secretaria de Seguranca Publica, mediante a construcdo de novas
unidades prisionais. Todos os estabelecimentos prisionais passardo a contar com sistema de

controle de seguranca eletrénica até 2007.

Uma meta significativa é a ampliacdo do atendimento da Central de Apoio e Acompanhamento
de Penas Alternativas de 600 para 3.370 casos. Com isso, objetiva-se alterar o tipo de
punicdo para pessoas condenadas de 1 a 4 anos, através da aplicacdo imediata de penas

ou medidas alternativas.

Também a reintegracdo social do preso se concretizard em acdes como a assisténcia a atividades

laborativas, socioeducativas e as relativas a prevencao e controle de doencas transmissiveis.

A humanizacdo do atendimento se concretizard mediante a permanente qualificacao profissional

integrada, que envolvera policiais civis, militares, peritos criminalisticos e agentes penitenciarios.
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